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ZALECENIA Nr 8/2010

Instytucji Zarzadzajacej )
Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko

dotyczace rozliczania i dokumentowania przedsiewzieé
realizowanych sitami wiasnymi w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

. Wstep

1. Niniejszy dokument powstat w celu wyjasnienia watpliwosci dotyczacych sposobu
kwalifikowania wydatkow zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ ,sitami witasnymi”

beneficjenta w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej PO
liS).

2. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kazdorazowo decyzja dotyczaca realizacji prac w ramach
projektu sitami wiasnymi badz zlecenia realizacji prac wykonawcy zewnetrznemu powinna
by¢ poprzedzona analizg dotyczgcag najbardziej efektywnego rozwigzania z punktu
widzenia realizacji projektu, jak réwniez powinna byé rozwazona pod katem stosowania
przepiséw dotyczgcych zamdwien publicznych.

3. Przedstawione w niniejszym dokumencie zalecenia stuzg okresleniu warunkéw, na jakich
beneficjent jest uprawniony do rozliczania jako kwalifikowalnych wydatkéw zwigzanych
z realizacjg przedsiewzieé ,sitami wlasnymi”. Zastosowanie si¢ przez beneficientéow PO
liS do opisanych wymogéw jest dobrowolne i powinno byé¢ traktowane przez instytucje
w systemie realizacji PO |iS jako dziatanie zapewniajgce efektywnosé poniesionych
wydatkéw (osiggniecia mozliwie najlepszego efektu przy najnizszych kosztach).
W kwestiach nieuregulowanych zastosowanie majg postanowienia zawarte w pozostatych
dokumentach obowigzujacych w ramach PO liS, w tym w szczegodlnosci w Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (zwane dalej Wytycznymi) oraz Zaleceniach w Zakresie wzoru wniosku
beneficjenta o ptatno$é w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Do robét budowlanych, ustug i dostaw wykonanych przez podmiot powigzany na
podstawie zaméwienia sektorowego udzielonego temu podmiotowi w trybie art. 136
ustawy Prawo zaméwien publicznych’, niniejsze zalecenia nie majg zastosowania.

' Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, (tj. Dz. U. 22007 r., Nr 223, poz. 1655,
ze zm.).



8.1.

8.2.

a.3.

8.4.

Postanowienia ogélne

Rozliczanie i dokumentowanie przedsigwzigé realizowanych sitami wiasnymi moze
dotyczy¢ catego projektu badz poszczegolnych jego etapdw.

Pod pojgciem realizagji przedsigwziecia "sitami wtasnymi" nalezy rozumie¢ samodzielng
realizacje przedsiewziecia stanowigcego przedmiot projektu:

a) Ww catosci, zaangazowanie tzw. robocizny wtasnej i wtasnego sprzetu (odpisy
amortyzacyjne) oraz zakupy materiatéw/urzadzen,

b) w czesci, tzw. realizacja mieszana polegajgca na mozliwosci zaangazowania, obok
robocizny wtasnej lub wiasnego sprzetu (odpisy amortyzacyjne) oraz zakupoéw
materiatéw/urzgdzen, takze robocizny zewnetrznej Ilub ustug zamawianych na
zewnatrz (np. najem sprzetu).

Od realizacji przedsiewziecia ,sitami wiasnymi” nalezy odréznié samodzielne zarzgdzanie
projektem oraz przygotowanie projektu przez beneficjenta. Odmienne warunki
kwalifikowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg tych dziatar), okreslone zostaly
szczegdtowo w Wytycznych i niniejszy dokument nie ma do nich zastosowania.

Warunkiem uznania za kwalifikowane wydatkéw zwigzanych z realizacjq przedsiewziecia
,Sitami wiasnymi” jest ich zgodnosé z wymogami okreslonymi w Wytycznych. Zaleca sie
wyodrebnienie w harmonogramie realizacji projektu zadan wykonywanych sitami
wiasnymi jako odrebnej pozyciji.

Podsumowujac  warunki  kwalifikowania wydatkéw  zwigzanych z realizacjg
przedsigwzigcia ,sitami wtasnymi” nalezy wskazac, ze zgodnie z Wytycznymi:

Jedynie wydatek faktycznie poniesiony moze by¢ uznany za kwalifikowalny. Pod
pojgciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek faktycznie
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchéd Srodkow pienieznych z rachunku
bankowego lub kasy beneficjenta, lub innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych).

Jedynym wyjatkiem od zasady przedstawionej powyzej sg koszty zwigzane z wktadem
niepienigznym lub amortyzacjg w zakresie, w jakim zgodnie z Wytycznymi moga by¢
uznane za kwalifikowalne.

W przypadku, gdy Beneficjent wykonuje cato$¢ lub czesé przedsiewziecia "sitami
wiasnymi" zwigzane z tymi pracami wydatki musza by¢ przypisane poprzez przejrzysty
i oddzielny system rozliczania projektu oparty na dokumentach ksiegowych lub
dokumentach o réwnowaznej wartosci dowodowe;j.

Zgodnie z art. 60 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006° beneficjent jest
zobowigzany do prowadzenia dla projektu odrebnej ewidencji ksiegowej kosztéw,
wydatkéw i przychoddw lub stosowania w ramach istniejacego informatycznego
systemu _ewidencji _ksiegowej odrebnego kodu _ksiegowego umozliwiajgcego
identyfikacje wszystkich transakcji oraz poszczegoblnych operacji bankowych
zwigzanych  z projektem oraz zapewnienia, ze operacje gospodarcze sg
ewidencjonowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

2 Ponizszy wykaz powstat w oparciu o Wytyczne z 3 wrzesnia 2009 r., kazdorazowo beneficjent jest

zobowi

gzany do zweryfikowania podanych informacji w oparciu o aktualng wersje wytycznych.

’ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U.UE L 210 z dnia 31 lipca

2006 r.

zezm.)



8.5.

W. przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuje cato$é lub cze$¢ prac
zwigzanych z realizacjg przedmiotu projektu, wydatki na wynagrodzenie wtasnych

Podsumowujac najwazniejsze postanowienia Wytycznych, a takze dokonujac
interpretacji w odniesieniu do rozliczania kosztéw robocizny w ramach realizacji
przedsiewzigé sitami wilasnymi, w opinii Instytuciji Zarzadzajacej PO Ii$:

a) Beneficjenci deklarujgcy  wydatki poniesione na wynagrodzenia jako
kwalifikowalne, powinni posiadac regulaminy wynagradzania.

b) Wydatki poniesione na wynagrodzenie wtasnych pracownikéw beneficjenta
zaangazowanych w realizacje przedsiewziecia ,sitami wlasnymi”:

— Mmogy stanowi¢ wydatek kwalifikowalny jedynie w proporcji, w jakiej dany
pracownik poswigca swoj czas na dziatania zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia wynikajacej z karty czasu pracy,

= powinny by¢ zgodne z regulaminami wynagradzania obowigzujgcymi w danej
instytucii.

c) Wydatki poniesione na dodatkowe wynagrodzenie roczne (np. na tzw. trzynastg
pensje), wydatki poniesione na nagrody i premie, a takze koszty zwigzane
z urlopem pracownikéw, ze wzgledu na fakt, ze wydatki ponoszone na
wynagrodzenia pracownikéw w ramach realizacji przedsiewzieé sitami wtasnymi sg
rozliczane tylko na podstawie faktycznie wypracowanych roboczogodzin, nie moga
by¢ uznane za kwalifikowalne.

d) Zakres zadan danego pracownika, zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia ,sitami
witasnymi”, powinien byé zawarty w opisie stanowiska lub zakresie obowigzkéw.

Jedynym dopuszczalnym sposobem rozliczania kosztéw pracy wiasnych
pracownikéw beneficjenta przy realizaciji przedsiewziecia ,sitami wlasnymi”
jest rozliczanie za pomoca kart czasu racy. W takim przypadku opis stanowiska
(lub zakres obowigzkéw) nie musi zawiera¢ informacji na temat proporcji, w jakiej
pracownik poswieca swoj czas na dziatania zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
w odniesieniu do pozostatych zadan. Natomiast réwniez w tym przypadku zakres
zadan pracownika zwigzanych z projektem powinien by¢ okreslony w opisie
stanowiska lub zakresie obowigzkow.

W przypadku deklarowania jako kwalifikowalne wynagrodzen pracownikow
zaangazowanych w realizacje przedsiewziecia ,sitami wiasnymi”, dotyczacych
okresu od 1 stycznia 2007 r. do 26 czerwca 2007 r. (tj. przed wejsciem w zycie
pierwszej wers;ji Wytycznych), w przypadku braku opisu stanowiska dopuszcza sie
rowniez inne dokumenty potwierdzajace, iz dany pracownik  wykonywat
w okreslonym czasie i zakresie zadania w zakresie realizacji PO IiS.

e) Beneficjent, sktadajac wniosek o pfatnos¢  uwzgledniajacy wydatki na
wynagrodzenia, powinien zatgczyé oswiadczenie, iz wydatki na wynagrodzenia
uwzglednione we wniosku o ptatnogé dotyczg wytacznie pracy zwigzanej
Z przygotowaniem lub realizacjg projektu w ramach PO 1i$.




8.6.

8.7.

f) Podczas kontroli danego projektu przeprowadzanej przez uprawniong instytucje
beneficient powinien przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace, iz dana osoba
wykonywata, w okreslonym zakresie, prace zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
~Stami wlasnymj”.

Beneficjent podczas kontroli powinien, na wniosek podmiotu kontrolujgcego,
uzasadni¢ (réwniez w oparciu o dostepne dokumenty, czy tez opracowania)
wysokos$¢ wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
albo mianowania np. w odniesieniu do warunkoéw rynkowych.

Warunkiem uznania za kwalifikowalne kosztéow robocizny wynikajacych z uméw
cywilnoprawnych (np. umowa Zlecenia) jest w szczegolnosci zgodnosé z prawem
i zasadami zawierania uméw okreslonymi w Wytycznych (w szczegolnosci nalezy
zwréci¢ uwage na wymodg przeprowadzania rozeznania rynku w odniesieniu do
zamoéwien ponizej 14 tys. euro).

Jednoczesnie, w opinii  Instytugji Zarzadzajgcej PO [i$ zachowanie wymogu
efektywnosci ww. kosztéw, rozliczanych w ramach realizacji przedsiewzie¢ sitami
wiasnymi, stanowigcy jednoczes$nie  warunek uznania tych wydatkéw za
kwalifikowalne, jest okreslenie w umowie cywilnoprawne;j badz w zatgczniku do umowy
,Zakresu ustugi’ precyzujgcego, jakiego rodzaju czynnosci w zakresie realizaciji
projektu beda wykonywane na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz okres, w jakim
czynnoéci te bedg wykonywane. Zapewnienie efektywnosci wydatkéw wymaga
ponadto ewidencjonowania czasu pracy osob zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej, dlatego nalezy zapewni¢, aby rozliczenie pracy osob zatrudnionych na
podstawie umowy cywilnoprawnej nastepowato na podstawie kart czasu pracy.

Za niekwalifikowalne w ramach PO li§ uznane zostang wydatki poniesione
Wzwiazku z zawarciem uméw cywilnoprawnych zawieranych przez dang
instytucje z wlasnymi pracownikami. W wyjatkowych sytuacjach ww. wydatki moga
by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli dotyczg incydentalnego Zaangazowania
pracownikéw beneficjenta w zadania zwigzane z realizacjg projektu oraz jezeli sg
zgodne z prawem, w tym w szczegolnosci z prawem pracy i ustawg Prawo zaméwien
publicznych. W przypadku, gdy zaangazowanie pracownikéw beneficjenta nie ma
charakteru incydentalnego, lecz ma charakter powtarzalny, zadania zwigzane
z realizacjg projektu powinny by¢ uwzglednione w zakresie obowigzkéw danego
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace i rozliczone na podstawie
kart czasu pracy.

Roboty budowlane powinny by¢ prowadzone zgodnie z obowigzujgcym prawem,

wtym w szczegdlnosci zgodnie z ustawg Prawo budowlane. Nalezy zwrécié
szczegolng uwage, na zgodnosé z przepisami w nastepujgcych obszarach:

— rozpoczecia roboét budowlanych na podstawie ostatecznej i waznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub zgtoszenia wiasciwemu organowi z zastrzezeniem
robét, ktére nie wymagaijg takiej decyzji lub zgtoszenia i z zastrzezeniem zalecen
wynikajacych z Wytycznych w  zakresie postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko dla przedsigwzig¢ wspoffinansowanych z krajowych
lub regionalnych programéw operacyjnych,

—  Wwypetnienia wymagan wskazanych w decyzji o pozwoleniu na budowe natozonych
na inwestora,

—  zrealizowania zakresu przedsigwziecia zgodnie z warunkami zawartymi w decyzji
0 pozwoleniu na budowe, w tym zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym,

— Pprowadzenia poprawnej dokumentacji budowy zgodnie z wymaganiami w tym
zakresie,

— posiadania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane dla
realizowanego przedsiewziecia,



— uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem po uzyskaniu ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie z zastrzezeniem przypadkéw, dla ktorych uzyskanie
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nie jest wymagane.

8.8.  Koszty Zwigzane z wykorzystaniem przenosnych  $rodkoéw trwatych  nie
zainstalowanych na state w projekcie (czyli réwniez sprzetu beneficjenta
wykorzystywanego przy realizacji prac ,sitami wiasnymi”) mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne - jezeli $g bezposrednio niezbedne dia realizacji projektu -

wydatkiem kwalifikowalnym.

Warunkiem uznania za kwalifikowalne kosztéw zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw
trwatych tylko w okresie realizacji projektu jest ich bezposrednie wskazanie we
wniosku o dofinansowanie (wraz z uzasadnieniem) oraz w umowie o dofinansowanie
projektu.

Zgodnie z Wytycznymi, inne niz odpisy amortyzacyjne koszty zwigzane
z wykorzystaniem $rodkéw trwatych tylko w okresie realizacji projektu, w tym m.in.
wydatki ponoszone na Zakup paliwa, ubezpieczenia, przeglady, remonty, czesci
zamienne itp., nie stanowig wydatkow kwalifikowalnych w ramach PO [i$§. Zatem tego
typu wydatki nie stanowig wydatkéw kwalifikowalnych w ramach prac realizowanych
sitami wlasnymi.

8.9.  Odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku wartosci $rodkéw trwatych stanowig koszt
kwalifikowalny, jezeli spetnione sq tacznie nastepujace warunki:

8.9.1. odpisy amortyzacyjne dotyczg $rodka trwatego, ktéry jest niezbedny do prawidtowej
realizacji projektu i jest bezposrednio wykorzystywany do jego wdrazania,

8.9.2. zakup $rodka trwatego nie byt finansowany ze $rodkéw dotacji krajowej ani
wspdlnotowej (nie dotyczy sytuacji, w ktérej dotacja zostata przyznana na pokrycie
wktadu wiasnego w ramach wkiadu publicznego), w ciggu 7 lat poprzedzajgcych
date dokonania zakupu $rodka trwatego na potrzeby projektu (dotyczy to sytuacji,
w ktorej beneficjent kupuje srodek trwaty na potrzeby projektu, ale nie chce badz
nie moze zrefundowaé kosztéw zakupu),

8.9.3. kwalifikowalna warto¢ odpiséw amortyzacyjnych odnosi sie wytacznie do okresu
realizacji danego projektu,

8.9.4. wartos¢ odpiséw amortyzacyjnych zostata obliczona zgodnie z ustawg
o rachunkowosci*.

8.10. W przypadku, gdy dany $rodek trwaty wykorzystywany jest takze w innych celach niz
realizacja projektu, kwalifikowalna jest tylko ta czesé odpisu amortyzacyjnego, ktéra
odpowiada proporcji wykorzystania $rodka trwatego w celu realizacji projektu.

8.11. Z zastrzezeniem wydatkéw  zwigzanych z nabyciem nieruchomosci oraz
Z zastrzezeniem szczegdtowych postanowien Wytycznych dotyczacych leasingu,
wydatki zwigzane z zastosowaniem innych technik finansowania, ktére nie powodujg
natychmiastowego przeniesienia na podmiot uzytkujacy prawa wiasnosci do danego
dobra (np. najem, dzierzawa) kwalifikujg sie do wspotfinansowania w ramach PO liS,
jesli zostang spetnione nastepujgce warunki:

8.11.1. wydatki zwigzane z zastosowaniem ww. technik finansowania zostang wskazane
we wniosku o dofinansowanie,

8.11.2. beneficjent wykaze, iz zastosowanie ww. technik finansowania jest najbardzie]
efektywng metodg pozyskania danego wyposazenia,

8.11.3. ww. wydatki zostang wyszczegolnione w umowie o dofinansowanie projektu.

* Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2009, Nr 152, poz. 1223, ze zm.).



8.12. Wydatki poniesione na zakup materiatéw niezbednych dla realizacji projektu i nie
stanowiacych $rodkéw trwatych (z wytaczeniem wydatkow operacyjnych) mogg byé
uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaty poniesione zgodnie z warunkami ogélnymi
(w tym m.in. okreslonymi w Rozdziale 5 Wytycznych).

Oznacza to w szczegdinoéci, ze dostawy materiatu zakupionego bezposrednio przez

9. W przypadku najmu lub dzierzawy sprzetu wykorzystywanego przy realizacji projektu
postanowienia Podrozdziatu 6.2 Wytycznych (Sprzet i wyposazenie) stosuje sie
odpowiednio. W takim przypadku za kwalifikowalne moga by¢ uznane wydatki
poniesione na najem lub dzierzawe ww. sprzetu, jezeli zostaly poniesione zgodnie
z warunkami ogélnymi (Rozdziat 5) Wytycznych oraz czas pracy sprzetu bedzie
uzasadniony i potwierdzony w kosztorysie powykonawczym.

lll. Zalecenia dotyczace rozliczania i dokumentowania przedsiewzieé
realizowanych _sitami  wlasnymi w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

10.  Aby zapewnié, ze wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢ sitami
wiasnymi zachowujg wymog efektywnosci, Beneficjent powinien przedstawic¢ kosztorys
powykonawczy poniesionych kosztow, sporzadzony zgodnie z ponizszymi zaleceniami.

11. Kosztorys powykonawczy powinien zawieraé obmiar wykonanych robét z podaniem
pozycji katalogowej (KNR, KSNR, KNNR, a w przypadku braku odpowiedniej pozycji -
kalkulacje wtasng). Kosztorys ten powinien by¢ opracowany z uzyciem programu
komputerowego przeznaczonego do sporzadzania kosztoryséw. W przypadku kalkulagji
witasnej mozna positkowaé si¢ zaktadowymi katalogami norm pracy stuzgcymi do
obliczenia poniesionych nakfadoéw.

12. Na podstawie opracowanego kosztorysu nalezy sporzgdzi¢ (wygenerowaé w programie
komputerowym) zestawienia robocizny (R), materiatéw (M) i sprzetu (S).

13. Kosztorys powinien by¢ tak opracowany, aby wyliczone w nim zostaty wytgcznie koszty
bezposrednie. Zaréwno obmiar, jak i kosztorys, powinny by¢ zatwierdzone przez
inspektora nadzoru (gdy obowigzek taki zostat natozony przez przepisy prawa) lub osobe
odpowiedzialng za realizacje projektu (gdy nie ma obowigzku zapewniania inspektora
nadzoru) posiadajgcg odpowiednie kwalifikacje zawodowe w zakresie realizacji projektu,
W przeciwnym wypadku nie bedg uwzglednione jako dokumenty zwigzane z rozliczeniem.

14. Podstawg sporzadzenia kosztorysu powinna byé:
14.1.  dokumentacja projektowa z przedmiarem robot,

14.2.  rzeczywisty obmiar robot.

15. W celu potwierdzenia, iz wydatek zostat poniesiony z zachowaniem osiggniecia
najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach, beneficjent jest zobowigzany do
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